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1. INTRODUCCIUN DEL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD

En los flitimos alds estamos viviendo unos momentos dulces para la bicicleta.
Efectivamente la bicicleta comienza a formar parte de la agenda polliica e institucional
de una manera generalizada, pero no deja de estar sometida a tensiones,
desinformaci>n, incomprensiones Yy dificultades debido a que las ciudades se debaten
entre, por un lado, unos h,bitos e infraestructuras desarrolladas para la circulaci>n de
los vehldulos motorizados y por otro lado, la necesidad de introducir cambios para
hacer frente al incremento en los problemas de movilidad y el aumento de
contaminaci>n y el deterioro del medio ambiente que se han venido agudizando de
manera progresiva.

Efectivamente, la generalizaci>n del uso de los vehlgulos motorizados contaminantes
ha llevado a graves problemas para la salud de las personas, el medio ambiente y la
calidad de vida de la ciudad. Lo que en un principio era una promesa de libertad y
modernidad ha mostrado los efectos insostenibles para la salud, el medio ambiente y
la vida de las ciudades, adem,s de tene r mayores costes econ>micos y mostrar un
alto nivel de ineficiencia para la movilidad urbana.

Hasta ahora, y a excepci>n de algunas experiencias que vamos a describir con

especial detalle en este estudio, la bicicleta ha tenido un rol marginal en la gesti> n de
la movilidad y la infraestructura urbana. Su uso se ha asociado principalmente a
motivos Ifldico-deportivos.

La extensi>bn del uso de la bicicleta va de la mano de un cambio en los h,bitos y la
cultura de la movilidad actual en las ciudades, y ello debe afectar tanto a usuarios,
t...cnicos y profesionales, periodistas y medios de comunicaci>n, como a los
responsables polfficos que gestionan los procesos de cambio.

El presente estudio se inscribe en esta necesidad de recopilar informaci>n sobre | a
situaci>n en la que se encuentra en la actualidad la bicicleta como medio de transporte
en las ciudades espaldlas, para describir cuales son las mejores experiencias en la
incorporaci>n y promoci>n del uso de la bicicleta, y por otro lado, evitar los err ores 'y
obst,culos que pueden encontrarse en la promoci>n del uso de la bicicleta.

Para ello, hemos hablado con personas con responsabilidad de las administraciones
de cada ciudad y con representantes de asociaciones locales de usuarios de la
bicicleta, y hemos incorporado la documentaci>n existente sobre la situaci>n de la

bicicleta en esas ciudades.

Tenemos que decir que en la mayor(a de los casos que hemos estudiado, al no estar

todavia plenamente integrada como medio de transporte, no existe una persona
responsable que d...coherencia e integraci>n a las diferentes medidas que afectan a la

bicicleta, sino que est,n dispersas y sujetas a frecuentes cambios. ste es uno de los
objetivos de la presente investigaci>n, esto es, identificar las ,reas de gobierno vy las
personas que est,n asumiendo la responsabilidad de integrar la bicicleta en la

movilidad urbana.

Del mismo modo, en muchos casos no hay datos fiables sobre el uso, y tampoco es
f,cil reunir datos sobre infraestructuras y programas de actuaci>bn. En e ste sentido,
este estudio es un primer intento de recopilaci>n de dichos datos, y somos conscientes
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de que conseguir ese objetivo requiere un esfuerzo mantenido dada la gran
variabilidad y diversidad de las fuentes.

En la descripci>n de los Resultados del estudio presentaremos una ficha para cada
ciudad con los datos sobre las infraestructuras para la bicicleta, servicios y campalas
de promoci>n en el caso de que los haya.

Tomando como base a aquellos datos presentaremos las mejores pr,cticas y los
aspectos que hacen de las experiencias en promoci>n de la bicicleta de algunas
ciudades referentes para otras ciudades y realizaremos una reflexi>n sobre las
mejores estrategias para promocionar de una manera eficaz la bicicleta como medio
de transporte urbano.
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2. LOCALIZACIN TERRITOR IAL DE LA ACTIVIDAD

El ,mbito de estudio se ha fijado en un ,rea donde la bicicleta resulta funcional en los

desplazamientos cotidianos, respondiendo a las necesidades de movilidad de distintas
franjas de edad. En este sentido, la ciudad se define como la unidad b,sica territorial
del estudio, donde los desplazamientos se caracterizan por trayectos asequibles
puerta a puerta, o haciendo uso de la intermodalidad. En determinados casos, que
depender,n de las peculiaridades de cada nflcleo, habr, de considerarse la zona
metropolitana, ya que la bicicleta podr, formar parte de las estrategias de movilidad
entre municipios adyacentes.

El estudio se ha realizado tomando en consideraci>n ciudades de la mayor(@ de las
Comunidades autsnomas del Es tado espaldl, y con diferentes dimensiones y
caracter(sticas demogr,ficas.

En concreto, se han estimado un total de 30 ciudades, todas ellas caracterizadas por
el patrn comfln primario de existir movimientos sociales pro -bici, grupos
pertenecientes a ConBici, Coordinadora en Defensa de la Bici, indicativo del debate
clico existente en torno a la problem,tica de la movilidad y las posibles soluciones

derivadas de polliicas integrales o sectoriales que incluyan a la bicicleta. Como
segundo referente en la selecci>n de las ciudades, se ha escogido la premisa de

intentar abarcar la mayor(@ de las comunidades autsnomas, a fin de conseguir una

muestra lo suficientemente representativa del territorio espaldl.

Las ciudades estimadas se agrupan en funci>n de su po blaci>n (cifras de poblaci>n
resultantes de la Revisbn del Padrn municipal a 1 de enero de 2005),
distingui...ndose 5 conjuntos:

Ciudades con menos de 10.000 habitantes: Corella. Se trata de nflcleos urbanos
en los cuales las distancias no son impedimento p ara la realizaci>n de viajes a pie
o0 en bicicleta, sin necesidad de utilizar otros modos de transporte.

Ciudades de 10.001 a 100.000 de habitantes: Denia, Ciudad Real, Pontevedra,
Girona y Santiago de Compostela. Son ciudades en las que por norma, las
distancias no han de ser impedimento para desplazamientos a pie y en bicicleta,
salvo en casos excepcionales en las podrl@a combinarse con algfin otro modo de
transporte.

Ciudades de 100.001 a 500.000 de habitantes: Logrold, Salamanca, Castell> de la
Plana, Burgos, Legan...s, DonostiaSan Sebasti,n, Terrassa, Cartagena, Vitoria -
Gasteiz, Granada, A Corul@, Gij>n, Vigo, Valladolid, C>rdoba, Bilbao, Las Palmas
de Gran Canaria, y Murcia. Para estas ciudades, la morfolog(a de las mismas ser,,
clave a la hora de contrastar distancias versus desplazamientos, por lo que el uso
de otros modos de transporte junto a la bicicleta variar, segfln el caso.

Ciudades de 500.001 a 1.000.000 de habitantes: M,laga, Zaragoza, Sevilla y
Valencia. Por regla general, en estas ciudades las distancias de desplazamiento
suelen ser ya considerables, por lo que la intermodalidad se convierte en una pieza
clave del sistema de movilidad en bicicleta.

Ciudades con m,s de 1.000.000 de habitantes: Barcelona y Madrid. Son las
grandes metrpolis espaldla s, en las que la masificaci>n urbana se expande en el
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territorio a distancias que impiden el uso de la bicicleta como flnico modo de

transporte. En este sentido, resulta obligado combinar distintos modos
transporte para poder completar desplazamientos co tidianos en bicicleta.

3%

H Menos de 10.000 habitantes

M De 10.001 2 100.000
hatibantes

m De 100.001a 500.000
habitantes

W De 500.001 a 1.000.000
habitantes

® Mas de 1.000.000 habitantes

Gr,fico: Reparto porcentual del nflmero ciudades segfln su poblaci>n

de
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3. OBJETIVOS CONSEGUIDOS, CUANTIFICADOS EN LA MEDIDA DE
LO POSIBLE

El presente estudio representa una primera exploraci>n de la situaci>n de la bicicleta
en un buen nfilmero de ciudades espaldlas en el nuevo escenario en el que las
administraciones han de desarrollar la gesti>n urbana y de la movilidad con criterios de
sostenibilidad.

En este sentido hemos identificado las diferentes ,reas de las administraciones locale s
gue han ido asumiendo las actuaciones en relaci>n con la bicicleta. Ello ha sido el
resultado de un trabajo de campo muy intenso en el que hemos realizado cientos de
llamadas y hemos entrado en contacto con numerosas ‘reas y Servicios de las
Corporaciones locales. Finalmente, se ha identificado a las personas m,s adecuadas
a las que les hemos realizado una entrevista semi -estructurada para recabar los datos.

Aslimismo, hemos conseguido reunir un conjunto de datos objetivos sobre diferentes
actuaciones respecto de la bicicleta (carriles bici, aparcamientos, existencia o no de
bicicletas pflblicas, ordenanzas reguladoras, campalas concretas de promoci>n de la
bicicleta entre otras) como medio de transporte urbano, asldcomo el contexto
administrativo y polfico en el que se realizan dichas actuaciones.

Hemos conseguido asCOmismo, evaluar el momento diferente y la presencia o no de
Il[deas estrat...gicas y/o planificaci>n respecto de las pollicas hacia la bicicleta en la
configuraci>n de la realidad urban(sSticay de movilidad de las ciudades.
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4. METODOLOGIA O INSTRUMENTOS UTILIZADOS

El an,lisis de la bicicleta como medio de transporte urbano presenta una gran
dificultad debido primordialmente a la falta de informaci>n de car,cter t...cnico,
sociobgico y de planificaci >n. Este hecho se debe a que comflnmente la bicicleta es
marginada en los estudios de tr,fico o movilidad de ,mbito municipal, ya sea por la
necesidad de los entes locales de gestionar y solucionar los problemas que a diario
atalén a los vehldulos motorizad os, o simplemente por desestimarla como medio
potencial de transporte. Esta situaci>n obliga en la mayor@ de los casos a recurrir a
herramientas de exploraci>n y estudio ligados a par,metros cualitativos m,s que
cuantitativos, pues hasta en el mejor de los casos se carecen de datos tan esenciales
como puedan ser conteos de ciclistas.

Desde esta perspectiva, cualquier metodolog@ de investigaci>n que se plantee para
un estudio de este tipo, con escala homog...nea y repetitiva en ,mbitos variados,
requerir, de una necesaria interlocuci>n con aquellos agentes polliicos, t...cnicos y
sociales de manifiesta experiencia y rigor en la planificaci>n y gesti>n de la movilidad
y, a ser posible, de la bicicleta.

Para el cumplimento del objeto principal del estudio, la nec esidad de recopilar
informaci>n sobre la situaci>n en la que se encuentra actualmente la bicicleta como
medio de transporte en las ciudades espaldlas, las t...cnicas de investigaci>n han de
perseguir identificar las personas que pueden aportar una informaci> n de mayor
calidad sobre el tema, y aplicar un tipo de indagaci>n cualitativa que permita ponderar
mejor el valor de los datos objetivos recogidos. El resultado final pretende servir de
herramienta o referente para la toma de decisiones correctas por parte de los actores
polficos y t...cnicos de las administraciones locales.

En este sentido, los esfuerzos se dirigen a conocer las polfficas y estrategias de las
autoridades municipales con competencias sobre la bicicleta desde distintos ,,mbitos
pero con una misma perspectiva, su visibn como modo de transporte. Las ,reas de
gesti>bn y planificaci>n municipal que m,s se relacionan con este modo de transporte

suelen ser: urbanismo e infraestructuras, movilidad y/o tr.fico, deportes, alcald@ y
gobernaci>n, juventud y medio ambiente.

Otros entes que se plantean como posibles fuentes de informaci>n son los

concernientes a un ,mbito territorial m,s amplio, tales como pueden ser organismos

regionales y supra-municipales, fruto de polficas territoriales pro -bici en ,mbitos
metropolitanos o proyectos subvencionados para la promoci>n del uso de la bicicleta.

Algunos ejemplos tlpicos son: agencias regionales de la energ@, consorcios de
transporte, delegaciones de medio ambiente, etc.

Se trata por lo tanto de pollficas transversales que en funci>n del grado de maduraci>n
de la administraci>n pertinente, son ejecutadas por distintas ,reas con aparentes
competencias en la materia, hecho que dispersa en muchas ocasiones acciones
decididas para el fomento de la bicicleta, y en o tros casos son potenciadas gracias a la
estrat...gica interdisciplinaridad con la que se afrontan los objetivos.

Tal y como se cita en el marco institucional que se ha de abarcar para el estudio de la
planificaci>n y gestibn de la bicicleta en las ciudades, son diversas las ,reas
influyentes en la materia, fruto de la dispar comprensi>bn que si tiene en la
administraci>n local al respecto de este modo de transporte. La bflsqueda de dichas
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fuentes de informaci>n ha requerido el hacer un sondeo previo de la estru ctura
municipal de los diferentes ayuntamientos, a fin de comprender el tratamiento que se
le viene dando a los asuntos relativos a movilidad. A partir de este sondeo, se
tipificaron los actores pollficos y t...cnicos de relaci>n con la bicicleta en funci>n de su
.rea de trabajo. En total, y teniendo en cuenta que para ciertas ciudades ya se tenlan
delimitadas las personas de contacto, el nflmero de agentes localizados para las 30
ciudades fue de 112, entre los cuales encontramos a polffcos, t...cnicos, consultores
privados, jefes de servicio, etc.

Para la obtenci>n de datos cualitativos y cuantitativos sobre cada uno de los temas se

han realizado entrevistas semiestructuradas en las que se intenta profundizar sobre

cada uno de aquellos temas a la vez que se busca obtener directamente del
entrevistado o bien a trav...s de otras fuentes documentales o personas el mayor
nflmero posible de datos objetivos sobre los mismos.

El nfilmero de entrevistas telefnicas que finalmente hemos realizado con los
responsables polfficos y t...cnicos de las diferentes ciudades han sido un total de 30.

Los temas explorados en cada una de las entrevistas semiestructuradas realizadas
son los siguientes:

“reas con responsabilidad en la gesti>n municipal de la bicicleta como medio de
transporte

Estad[Sticas sobre el uso de la bicicleta

Infraestructuras existentes y previstas

V(as ciclistas
Aparcamientos

Ordenanzas de circulaci>n y edificaci>n

Planificaci>n

Servicios de bicicletas pflblicas existentes y previstos

Intermodalidad

Procesos de participaci>n

Campalas de promoci>n de la bicicleta

Papel de las asociaciones de los usuarios de la bicicleta
As[Omismo, hemos tenido conversaciones telef>nica y comunicaci>n por correo
electrnico con los grupos y asociaciones de defensa de la bicicleta que op eran en
aguellas ciudades, todos ellos miembros de ConBici, dado que en muchos casos estos
grupos se convierten en la flnica fuente de informaci>n y conocen la realidad de las

acciones de promoci>n de la bicicleta en su ciudad de primera mano, y hemos
explorado los contenidos de las webs dedicadas al tema que nos ocupa.
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5.  ACTUACIONES REALIZADAS

Para la captura de informaci>n tanto de tipo cualitat ivo como cuantitativo, se diseBl un
trabajo de campo estructurado segfln las fuentes estimadas, teni...ndose en cuanta las
peculiaridades que las caracterizan a fin de determinar la mejor metodologa para la
consulta y extracci>n de informacisn.

Se distinguen por tanto dos sistemas de actuacin:

5.1 Sistemade actuacii para fuentes de administraciones p»blicas

Se distingue tres tipos de fuentes, segfln su ocupaci>n en las administraciones:
pollficos con dedicaci>n en ,reas relacionadas a la bicicleta como modo de transporte,
t...cnicos y jefes de servicio que desarrollan su labor en temas referentes a movilidad y
bicicleta, y por flitimo, consultores privados que desarrollan su labor profesional en
asuntos especliicos para bicicleta en los ayuntamientos especificados.

El objetivo para con estas fuentes era el de mantener una entrevista telef>nica, en la
cual poder mantener una conversaci>n delimitada en torno a la bicicleta, pero que
permitiera al interlocutor dibujar un mapa abierto al respecto de la situaci>n de la
bicicleta en su ciudad, plantear las perspectivas futuras, y ofrecer una serie de datos
objetivos al respecto de los temas citados en el apartado de metodolog@ e
instrumentos utilizados. Para llegar a concertar la entrevista, se realiz> un sondeo
previo de las ,reas relacionadas con la movilidad y la bicicleta en las distintas
administraciones, a trav...s de bflsquedas ensus Webs corporativas. Una vez obtenido
este esquema organizativo e institucional, y reconocidos los referentes polfficos, se
procedi> a mantener un contacto telef>nico directo con las ,reas en cuesti>n, a fin de
confirmar las premisas organizativas previas e identificar a los agentes que finalmente
serl@n entrevistados.

Tras la selecci>n de contactos, se pas> al siguiente nivel del sistema de actuaci>n,
gue consist(a en telefonear a dichos contactos, a fin de presentar el estudio y objeto de
la entrevista. Determinado el grado de aceptaci>n de la fuente, se proced[d@ a concertar
la entrevista para la fecha y hora que al sujeto resultaba de inter...s, mostrando total
flexibilidad dada la complejidad de las agendas de trabajo de dichas fuentes. Se incidi»
en dar a conocer el proyecto y temas a tratar mediante comunicaci>n por correo
electrnico 30ciudades@conbici.org, a fin de evitar cualquier confusi>n 0 malentendido
al respecto.

Durante la entrevista se incid@ en obtener datos concretos que permitieran a posteriori
un an,lisis objetivo de la situaci>n de la bicicleta en estas ciudades, a la vez que se
daba vi@ libre a un dilogo abierto a valoraciones personales ligadas al car,cter
polffico o t...cnico de la fuente.Se pretend(@ igualmente que el entrevistado aportara
nombres de otros posibles agentes de inter...s para el estudio, los cuales podri@n ser
motivo de una segunda entrevista para la ciudad a an,lisis. Y por flitimo, se intentaba
identificar todos los documentos existentes en esta ciudad al respecto de la
planificaci>n y gesti>n de la bicicleta, con el fin de que fueran remitidos para su
posterior an,lisis.


30ciudades@conbici.org
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Una vez realizadas las entrevistas, se proced@ a la transcripci>n y an,lisis de las
mismas. La informaci>n aportada era clasificada segfin temas y par,metros a estudio,
y contrastada con informaci>n obtenida por otros medios.

5.2 Sistemade actuaciii para fuentes en Webs de administraciones
locales

A fin de localizar el material referente a actuaciones pro -bici realizado por los distintos
ayuntamientos, se realizaron distintas bflsquedas en sus Webs corporativas. El
material a buscar versaba al respecto de cualquier asunto relacionado con la bicicleta
y/o la movilidad, ya sea desde el ,mbito deportivo, infraestruct ural, sistemas de
bicicletas pflblicas, planes directores, ocio, etc. La metodologla usada consiste en
bflsquedas directas sobre las mismas plataformas virtuales de las administraciones,
aslIcomo uso de motores de bflsqueda generales empleando los temas de in ter...s
para el estudio, indicando para cada caso el municipio en cuesti>n.

Para una presentaci>n m,s operativa de los resultados, hemos realizado unas fichas
con el an,lisis realizado de cada uno de los apartados que conforman el presente
estudio.

Al final, y despu...s de presentar estas fichas, hemos hecho una valoraci>n final de
conjunto sobre la situacibn de la bicicleta en las diferentes ciudades, las
oportunidades, las mejores experiencias y los problemas que deben ser superados.



16 Estudio comparado de la situacilii d e la bicicleta en 30 municipios espaldles

6. RESULTADOS OBTENIDOS CUANTIFICADOS O VALORADOS

Hemos podido comprobar tras el an,lisis de las entrevistas realizadas y el examen del

material recogido (todo ello resumido en las fichas del anexo) que la bicicleta en la
medida en que va aumentando su presencia y visibilidad en la ciudad, va ocupando
progresivamente un espacio diferente en las polliicas de movilidad y urbanismo,

desplaz,ndose a lo largo de un eje que ir[@ de la exterioridad e invisibilidad respecto

del sistema de ordenamiento urbano y gesti>n de la movilidad , hasta el polo opuesto
de integraci>n estructural en el modelo y la planificaci>n urbana y de la movilidad.

la bicicleta para el fin
de semanay las
ocasiones festivas,
con valor [fldico-
deportivo

La bicicleta para el Visibilidad /
desplazamiento Integraci>n
cotidiano en la ciudad estructural

Marginalidad /
invisibilidad

[
»

En estos momentos, la bicicleta empieza a hacerse visible, todo el mundo empieza a
darse cuenta que hay personas que van en bicicleta en sus desplazamientos
cotidianos, y existe una aceptacibn de la bondad de ese medio de transporte para
hacer frente a problemas medio ambientales y de congesti>n del tr,fico. Casi todo el
mundo est, de acuerdo que, de una u otra manera, hay que integrarla en la movilidad
de las ciudades.

Sin embargo, la realidad a dl@ de hoy en la mayor(a de las ciudades, todavia es de
una invisibilidad de partida, que se hace muy patente en el hecho de que, en la gran
mayor(a de las ciudades no existen estad(Sticas del uso de la bicicleta porque hasta
ahora no se ha considerado un vehidulo con derecho propio. Incluso cuando se hace
un estudio de movilidad en el desarrollo de planes de movilidad sostenible, en muchas
ocasiones se integran los valores de uso de la bicicleta e n otros apartados,
comflnmente en el grupo de “peatones y ciclistas%o, 0 incluso afln peor en el de
“bicicletas y motos%eo.

Solamente en los casos en los que existe una mayor voluntad pollfica y una mayor
tradici>n en el impulso de la bicicleta en los modos de movilidad urbana tales como
Sevilla, Donostia-San Sebasti,n y Barcelona se empieza a recoger datos estad(sticos
por diferentes sistemas de los usuarios reales de la bicicleta, sus tipolog(as, sus
caracter(sticas demogr,ficas, sus h,bitos, sus necesidades, sus expectativas etc. En
este sentido cabe resaltar el buen hacer de Sevilla que han utilizado diferentes tipos
de metodologl@s, tanto de conteos como de encuesta para tener datos de los
desplazamientos en bicicleta, y prospectivas del uso potencial.






